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Zur
»Situation der schweinehaltenden Betriebe in Thiiringen und
notwendige UnterstiitzungsmaBnahmen“

Waltershausen/Erfurt, 12. Mai 2021

1. Fragenkatalog|vom 31.3.21, Anlage 2a
Welche Auffassung vertreten Sie zu den Antworten des TMIL auf die in Anlage 2a gestellten

Fragen?

a.

Wie wirken sich die Corona-Pandemie sowie die Folgen des Nachweises der Afrikanischen
Schweinepest (ASP) in Deutschland auf die aktuelle Lage der Schweinehalter aus und wie
bewertet die Landesregierung dies?

Die Einschatzung des zustandigen Thiringer Ressorts wird geteilt.

In Deutschland flihrten die Corona-Pandemie und die Afrikanische Schweinepest zu Tiefstprei-
sen, einem Schlachtschweinestau und zu Absatzproblemen.

Fiir eine wirtschaftlich nachhaltige Schweinemast sind bei durchschnittlichen Leistungen Brut-
tomargen (Differenz zwischen dem Schlachterlos und den Ferkel- und Futterkosten) von min-
destens 15 bis 20 € je Schwein notwendig. Die dramatische Preisentwicklung fihrte allerdings
zu umfangreichen finanziellen EinbuRen. Schweinehaltern fehlen derzeit noch ca. 20 €! je
Mastschwein, um alle Kosten zu decken. Es ist die verlustreichste und langanhaltendste Krise
seit 2007.

Im Preistief hat die Marktmacht der Schlacht- und Verarbeitungsunternehmen und des Einzel-
handels zu absurden Auswiichsen gefiihrt. So wurden lberzogene Margen einbehalten und
mit Corona-Schutzmalnahmen begriindet. Die Schweinepreise fielen, aber die GroRhandels-
preise reduzierten sich nicht im gleichen Mal3e. Die Wertschépfung fiir die Schlachtindustrie
blieb also erhalten! Wir als Schweinehalter sind das schwachste Glied in der Lebensmittelkette
und konnten den Kostendruck an keinen weitergeben, d.h. wir mussten aus den Reserven le-
ben — nicht einmal die variablen Kosten konnten gedeckt werden.

Die Absatzsituation hat sich seit Marz 2021 gebessert. Doch die aktuelle Marktsituation ist wei-
terhin als instabil zu beurteilen, und kénnte bei der kleinsten Marktstérung kippen.

1 Agrarmarkt Informations-Gesellschaft mbH (2021): DBV-AMI Newsletter Vieh & Fleisch, KW 15/2021
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Unsere wirtschaftliche Situation wird erschwert durch:

e die schlechteren Absatzmoglichkeiten im Inland (geschlossene Gastronomie, Kontakt-
beschrdankungen senken Grillfleischverkauf, Wegfall von Veranstaltungen),

e das Verbot von Werksvertragen in der Schlachtindustrie und

e die eingeschrankten bzw. fehlenden Absatzmdoglichkeiten ins Ausland (v.a. Drittlander
wie China).

Fiir uns sind insbesondere auch die coronabedingten Ausfalle unserer Mitarbeiter herausfor-
dernd. Diese kénnen nicht ohne weiteres innerbetrieblich kompensiert werden.

Die SchlieRungen von deutschen Schlachthéfen aufgrund von Corona-Infektionen (Coesfeld,
Rheda-Wiedenbriick, Buchloe) sowie die reduzierten Schlacht- und Zerlegekapazitaten fiihrten
zu einem Schweinerickstau. Mastschweine mussten langer gehalten werden, verursachten in-
folgedessen héhere Kosten (insb. fur Futter) und wurden aufgrund ihres hoheren Lebendge-
wichtes am Schlachthof abgestraft. Die ,Corona-Abzilige” betrugen etwa 2 bis 4 Cent je kg
Schlachtgewicht.

Wir kénnen nicht kurzfristig auf sich andernde Marktsituationen reagieren, weil von der Besa-
mung bis zur Schlachtung rund 10 Monate vergehen.

Nach dem Ausbruch der Afrikanischen Schweinepest bei ostdeutschen Wildschweinen fielen
die Erzeugerpreise deutlich. Sollten sich Hausschweine mit dem ASP-Virus infizieren, droht ein
erneuter, dauerhafter Erzeugerpreisverfall.

Deshalb muss der Schwarzwildbestand starker reduziert werden! Nur so wird das Risiko einer
ASP-Einschleppung nach Thiringen vermindert. Wir benétigen hohere Abschusspramien! Pro
Wildschwein sollten nicht nur 25 €, sondern mindestens 50 € gezahlt werden.

Falls es zu einem ASP-Ausbruch bei Wildschweinen in Thiiringen kommt, sind Hausschweine,
die in Ausldaufen oder im Freiland gehalten werden, unmittelbar und konsequent im gesamten
Freistaat aufzustallen?. Sie wissen, dass wir uns gemeinsam mit den Interessengemeinschaften
der ostdeutschen Bundesldnder bereits im Januar mit einem ,White-Paper” (siehe
www.thueringer-schweinehalter.de) an die Offentlichkeit gewandt haben. In unserem , Offe-
nen Brief an Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel” vom 6. April machten wir im Namen der deut-
schen Schweinehalter unmissverstandlich klar: Deutschland hat zu wenig getan, um die Ein-
schleppung der ASP zu verhindern. Die Bekampfungsmallnahmen waren und sind zu halbher-

zig.

b. Welche Ertragseinbulen werden erwartet und wie schatzt die Landesregierung die Auswir-
kungen auf die flichendeckende, tierbezogene Landwirtschaft ein?

Die Einschatzung des zustandigen Thiringer Ressorts wird geteilt.

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen von Ferkelerzeuger, -aufziichter und Master sind
ungtinstig: Neben der Corona-Pandemie und dem Ausbruch der ASP in Ostdeutschland werden
die Novellierungen der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung sowie der Technischen Anlei-
tung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) die wirtschaftliche Situation massiv beeintrachtigen.

Auch die im Rahmen der Borchert-Kommission diskutierten Haltungskriterien fihren zu héhe-
ren Produktionskosten. Dieser Mehraufwand wird nicht vollstéandig durch den Markt (d.h.
durch héhere Schlachtpreise) ausgeglichen werden.

2 Friedrich-Léffler-Institut (2021): Risikoeinschitzung einer Ubertragung von ASP auf Schweine in Auslauf- oder
Freilandhaltungen, https://www.openagrar.de/servlets/MCRFileNodeServlet/openagrar_deri-
vate_00036860/FLI-Risikoeinschaetzung_ASP_2021-04-19-bf.pdf
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Die Folgenabschatzung des Thiinen-Instituts zu den Empfehlungen des ,,Kompetenznetzwerks
Nutztierhaltung® spricht hier klare Worte.

Zitat: “Die Ziele der Nutztierstrategie kénnen nur erreicht werden, wenn mdéglichst ab sofort
alle tierhaltenden Betriebe nur noch in die Haltungssysteme der Tierwohlstufen 2 und 3 inves-
tieren. Das wird die Betriebe liber viele Jahre hinweg mit erhéhten Produktionskosten belasten.
Die meisten Betriebe werden sich darauf nur einlassen, wenn ihnen der Staat eine Investitions-
férderung und eine Tierwohlprdmie zahlt. Die Investitionsférderung kann als einmaliger Zu-
schuss sofort ausgezahlt werden, die Tierwohlprdmie muss hingegen durch langfristige Ver-
trdge abgesichert werden.”

Es braucht eine langfristige und verlassliche finanzielle Unterstlitzung, ansonsten wandert die
Schweinehaltung aus Deutschland ab! Eine Kostenfiihrerschaft und mehr Tierwohl sind nicht
miteinander vereinbar.

Erste Tendenzen lassen sich bereits in Thiiringen erkennen: Innerhalb eines Jahres hat sich der
Zuchtsauenbestand unserer 71 Sauenhalter (ab 10 Sauen) um fast 8 % reduziert. Diese halten
heute noch 65.000 Zuchtsauen (TSK, Stichtag 1.3.2021) — 5.500 Sauen weniger als noch Anfang
2020. In den zurickliegenden 8 Jahren haben 42 Betriebe ihre Sauenhaltung vollstandig auf-
gegeben?. Einige unserer Mitgliedsbetriebe haben bereits ihren Sauenbestand erheblich abge-
baut (um 25 bis 70 %). Bei den Mastschweinen ist der Trend nicht so extrem ausgepragt wie
bei Sauen, doch in einigen Fallen wurde der Bestand deutlich zuriickgefahren.

Der Bestandsriickgang in Thiringen ist nur aufzuhalten, wenn sich die wirtschaftliche Situation
nachhaltig verbessert und es zu einer gesellschaftlichen Akzeptanz der Nutztierhaltung
kommt! Da es keine vertretbare Alternative zum Umbau der Nutztierhaltung nach den Vorstel-
lungen des ,,Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung” gibt, fordern wir eine Folgenabschatzungs-
studie zu den Vorschlagen der Borchert-Kommission —und zwar fir Thiringen.

¢. Welche UnterstiitzungsmalBnahmen (des Bundes und des Landes) kénnen konkret von
schweinehaltenden Betrieben in Anspruch genommen werden (bitte trennen nach Agrarfor-
derung und Corona-bedingten Hilfen) und wie viele Mittel wurden im Jahr 2020 dafiir einge-
setzt?

Wir schweinehaltenden Betriebe stehen vor groRen Herausforderungen: Insbesondere im Sau-
enbereich miissen wir UmbaumaRnahmen vornehmen, die mit riesigen Investitionen verbun-
den sind (Nach Kalkulationen des TLLLR (2020)° werden sie tiber 35 Mio. € fiir Bewegungsbuch-
ten, Gber 15 Mio. € fiir die Gruppenhaltung im Deckbereich und etwa 15 Mio. € fiir den Umbau
des Wartebereiches fir tragende Sauen betragen). Darliber hinaus sind die finanziellen Aus-
wirkungen der TA Luft, die sich u.a. aus der Nachristungspflicht von Abluftwaschern ergeben,
momentan noch nicht abzuschatzen. Wir werden dies in jede Richtung prifen. Mit groRer
Wahrscheinlichkeit werden weitere Betriebe auch deshalb ihre Tierhaltung aufgeben.

Bei den vom TMIL genannten Direktzahlungen handelt es sich um entkoppelte Zahlungen, die
als flachengebundene Basispramien einem Einkommensausgleich ohne Berlicksichtigung der
Tierhaltung dienen. Sie haben fiir schweinehaltende Betriebe keine direkte Unterstiitzungs-
wirkung flir den Betriebszweig. Gleiches gilt fiir die Ausgleichszulage und KULAP (im Falle For-
derung Sattelschwein), da beide MalRnahmen keine Einkommenswirkung haben, sondern ei-
nen natirlichen Standortnachteil bzw. Minderertrage ausgleichen sollen.

3 https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/folgenabschaetzung-borchert.html;jses-
sionid=28248347C3A71186356E40046D29203F.live831

4 Quelle: Auskunft erteilte Qnetics, 2020

5 http://www.tll.de/www/daten/nutztierhaltung/schweine/haltung/Novelle_TierSchNutztVO.pdf
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Fir die Schweinehalter stehen nur zwei Formen der Forderung zur Verfligung:

e |LU, d.h. die Investitionsforderung Landwirtschaftlicher Unternehmen mit
Teil A des Agrarinvestitionsforderungsprogramms Thiiringen (AFP) und

e Landesprogramme, die unter die De-minimis-Regelung® fallen, d.h. Zuwendungen nur
dann ermoglichen, wenn die gezahlten De-minimis-Beihilfen einen Gesamtwert von
20.000 Euro in drei Jahren nicht Giberschreiten.

Zur Investitionsférderung (AFP/AIP):

Gefordert werden MaRBnahmen, die erhdéhte baulich-technische Anforderungen an das Tier-
wohl oberhalb gesetzlicher Vorgaben stellen. Viele unserer Betriebe haben in mehr Tierwohl
investiert und sind sogar mit dem Tierschutzpreis geehrt worden.

Aber heute stehen sie vor der Situation, dass das erst kiirzlich Gebaute bis 2036 schon wieder
geandert werden muss, weil sich die gesetzlichen Anforderungen inzwischen gedndert haben
(die eingebauten Bewegungsbuchten sind um 0,3 m? zu klein!).

Bitte interpretieren Sie die vom TMIL genannten Zahlen zur Bewilligung von Um-/NeubaumaR-
nahmen in diesem Zusammenhang richtig: Wer investiert in seine Tierhaltungsanlage, wenn
er nicht verbindlich weiR, was in 5, 10 oder 20 Jahren wirklich Standard ist? Die Vorstellungen
zur Umsetzung der Nutztierstrategie’ hat die Borchert-Kommission im vorigen Jahr fiir die Tier-
art Schwein formuliert®:

2025: Mindestens 50 % der Produktion in Tierwohlstufe 1 oder héher,
Mindestens 10 % in Tierwohlstufe 2,

2030: Stufe 1 wird gesetzlicher Mindeststandard,
Mindestens 40 % der Produktion in Stufe 2 oder hdher,

2040: Stufe 2 wird gesetzlicher Mindeststandard.

Fir die Tierwohlkennzeichnungsverordnung liegt bisher nur ein Entwurf vor. Trotz aktueller
Diskussionen bleibt zudem unklar, wie der Umbau der Nutztierhaltung finanziert werden soll.

Des Weiteren besteht zurzeit folgendes Problem: Jede Investition in eine genehmigungsbe-
dirftige Anlage (und das sind in Thiringen rund zwei Drittel aller Betriebe) muss von der
BImSchV-Behorde bzw. vom Umweltamt genehmigt werden. Die Herausforderungen ergeben
sich aus dem Thdringer Filtererlass und dem Entwurf zur TA Luft, die fur diese Anlagen eine
Nachristung von Abluftwaschern vorschreiben. Diese ist fiir Bestandsanlagen nicht nur un-
wirtschaftlich; sie ldsst sich mit bestimmten angestrebten tiergerechteren Haltungsverfahren
(z.B. Schweinehaltung mit AuRenklimareiz) nicht vereinbaren.

Leider gibt es auch wieder Fille, in denen die Investitionsforderung fiir Technik der AuRenwirt-
schaft (z.B. Glllelager) verwehrt wurde.

Landesprogramme, die unter die De-minimis-Regelung fallen:

Einzelne FordermaBnahmen wurden im Rahmen von De-minimis-Beihilfen angeboten, bei-
spielsweise mit den Tiergesundheits-, Bekdmpfungs- und Tilgungsprogrammen der Tierseu-
chenkasse® bzw. dem Férderprogramm FERKAS. FERKAS sollte 2020 Schweinehalter bei der
vorfristigen Einfiihrung von Alternativen zur betdaubungslosen Ferkelkastration unterstitzen.
Auch wenn Sauenhalter dankbar fiir das Landesprogramm waren, hatte es bei weitem mehr

6 Agrar-De-minimis-Beihilfen Verordnung (EU) Nr. 1408/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013

7 https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/Nutztierhaltungsstrategie.html

& https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Tiere/Nutztiere/200211-empfehlung-kompetenznetz-
werk-nutztierhaltung.html

9 https://www.thtsk.de/downloads/beihilfesatzung.pdf
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Resonanz geben kdnnen: Wenn Sie lesen, dass 19 schweinehaltende Betriebe mit Zuwendun-
gen in Hohe von 139.000 € unterstitzt wurden, dann sollten Sie auch wissen, dass mehr als ein
Drittel der im Forderzeitraum geborenen Ferkel zusatzlich vom Programm héatten partizipieren
kénnen. Die Fordervoraussetzungen, d.h. die Anrechnung der gewdhrten De-minimis-Zahlun-
gen an die Betriebe, und die langsam anlaufenden Sachkundeschulungen verhinderten die
Umsetzung! Fir die Ferkelerzeuger und Master, die bereits langer auf die Kastration verzichten
und sich fiir die Ebermast entscheiden haben, hatte das gerade in dem harten 2. Halbjahr 2020
eine effektive Unterstiitzung sein kénnen. Wenn der Freistaat Forderprogramme anbieten
mochte, die auch der Wirtschaft helfen, dann sollten sich diese nicht durch biirokratische Hin-
dernisse in Frage stellen lassen — zumal auch noch Konkurrenzsituationen zu den anderen Lan-
desprogrammen entstanden (z.B. die Programme der Tierseuchenkasse, SchaZie).

Zu den Corona-Hilfen:

Das ,Corona-Soforthilfeprogramm Landwirtschaft” hat keiner unserer Betriebe in Anspruch
genommen. Man kdnnte sagen: ,,Da waren die Preise noch in Ordnung!“ Aber was wir Ihnen
dringend nochmal sagen wollen, weil es im vorigen Jahr auch mehrfach nach den Coronafillen
in der Schlachtindustrie und dem Schweinestau gefordert wurde: Tierhaltung kann man nicht
von heute auf morgen einstellen! Nach der Besamung der Muttersauen werden nach 3 Mona-
ten, 3 Wochen und 3 Tagen die Ferkel geboren. Diese sind nach rund einem halben Jahr
schlachtreif. Daraus ergibt sich, dass innerhalb der Schweineproduktionskette erst nach 10
Monaten auf Absatz-Probleme reagiert werden kann.

Mehrere Betriebe haben ihre Steuerberater priifen lassen, ob sie die Uberbriickungshilfe Il in
Anspruch nehmen kénnen. Doch weil immer der Gesamtbetrieb betrachtet wird, konnten die
geforderten UmsatzeinbuBen nicht nachgewiesen werden (das betraf alle landwirtschaftlichen
Verbundunternehmen). Bei spezialisierten Betrieben fehlten zum Teil nur wenige Prozente,
um antragsberechtigt zu sein.

Fiir die Uberbriickungshilfe Il sind mehrere Betriebe dabei, Antrige zu stellen. Méglicherweise
nehmen sie Liquiditatshilfen der Landwirtschaftlichen Rentenbank und Biirgschaften bei siche-
reren Markt- und Rahmenbedingungen (TierSchNutztV, TierWKV, TA Luft) und konsequente-
ren ASP-BekampfungsmaRnahmen eher in Anspruch.

Welche weitergehenden MaBnahmen plant die Landesregierung, um die Schweineproduk-
tion in Thiiringen zu sichern?

Wir hoffen auf politische Signale, dass Schweinehaltung in Thiringen eine Zukunft hat! Mit
einem Selbstversorgungsgrad von rund 75 % gehort Thiiringen zu den schweinearmen Bundes-
landern. Bedenkenswert ist, dass der Worst Case von notwendigen UmbaumaRnahmen ohne
Ergdnzungsinvestitionen (TLLLR, 2020) mit dem daraus folgenden Bestandsabbau von knapp
100.000 Tieren — davon etwa ein Viertel Sauen — von der Landesregierung bisher unkommen-
tiert blieb. Dann diirften kaum 50 % des im Freistaat verzehrten Schweinefleisches noch aus
Thiringen stammen. Wollen Sie das?

Bereits jetzt planen wir, wie wir unsere Betriebe weiterentwickeln, worauf wir setzen und wo-
von wir uns trennen miissen. Die junge Generation und unsere Mitarbeiter mdchten eine Zu-
kunft in Thiringen haben! Die letzte Landtagsanhorung fand vor vier Jahren und der ,, Thiirin-
ger Schweingipfel” vor zwei Jahren statt. Positiv verdandert hat sich seitdem kaum etwas! Vor
allem erwarten wir von der Landesregierung jetzt, dass sie sich fiir eine konstruktive Verbes-
serung der TA Luft Ende Mai im Bundesrat einsetzt.

Die durch den Umbau der Tierhaltung entstehenden Mehrkosten miissen ausgeglichen wer-
den. Die hoheren Tierwohlstandards gibt es nicht zum Nulltarif! Um bestehen zu kdnnen, muss
die Landesregierung uns Schweinehalter unterstiitzen — und zwar unabhangig von der Be-
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triebsgroRe und der Rechtsform. Bedarf besteht zum Beispiel im Rahmen des AFP und der In-
vestitionsfolgekosten (Mehrkosten durch Anbieten von Raufutter, Bestandsabbau infolge des
hoheren Platzangebotes je Tier, Ferkelkastration unter Betaubung). AuBerdem lehnen wir eine
Benachteiligung bzw. den Férderausschluss von Betrieben, die nicht die KMU-Kriterien erfiil-
len, ab. Wir benotigen jetzt einen Ausgleich der coronabedingten ErtragseinbufRen!

e. Wie bewertet die Landesregierung eine betriebszweigspezifische Unterstiitzung in landwirt-
schaftlichen Mischbetrieben durch Uberbriickungshilfen und welche MaBnahmen gedenkt
sie diesbeziiglich zu ergreifen?

Bereits im November 2020 hatten sich einer unserer Mitgliedsbetriebe und wir als Vertreter
der Thiringer Schweinehalter an das Landwirtschaftsministerium gewandt. lhrer Empfehlung,
mit Hilfe steuerrechtlichen Sachverstandes prifen zu lassen, ob das Corona-Férderprogramm
Phase Il unseren Betrieben hilft, kamen wir nach. In einem Schreiben an Landwirtschaftsminis-
ter Hoff schilderten wir, dass schweinehaltende Betriebe aufgrund der Bemessungsgrundlage
(April bis August 2020) durch das Raster fielen, obwohl sie seit September mit erheblichsten
ErloseinbuRen wirtschaften mussten. Die Ferkelpreise fielen um fast die Halfte, im Dezember
2020 wurden die Tiere regelrecht verschleudert. Wir mussten bekennen: , Wir verkaufen nicht
mehr am Markt, sondern liefern nur noch ab“. Wir signalisierten schon damals, dass die Thi-
ringer Corona-Uberbriickungshilfen fiir kleine und mittelstindische Unternehmen (zweite
Phase) keinem Schweinehalter helfen werden.

Wir haben nicht umsonst eine betriebszweigspezifische Unterstiitzung landwirtschaftlicher
Betriebe gefordert. Wir sind enttduscht dariiber, dass das Thiringer Landwirtschaftsministe-
rium spezielle Hilfsprogramme fiir schweinehaltende Betriebe fiir nicht gerechtfertigt hielt. Fir
das Engagement des Thiiringer Ministerprasident Herr Ramelow im Januar 2021 bei der Bun-
deskanzlerin waren wir dankbar. Er setzte sich aktiv dafiir ein, dass die Uberbriickungshilfe IlI
fur alle schweinehaltenden Betriebe offensteht.

Zumindest kdnnen spezialisierte Schweinehalter (keine Verbundunternehmen) einen Teil ihrer
UmsatzeinbuBen ab Juli/August 2020 durch Férdergelder der Uberbriickungshilfe Il (Novem-
ber 2020 bis Juni 2021) ausgleichen.

10 KMU = Kleine und mittlere Unternehmen
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Fragenkatalog Il: Zu Anlage 2c
Situation auf dem Markt fiir Schweinefleisch aus Sicht der schweinehaltenden Betriebe

in Thiringen
f. Wie bewerten Sie die Marktpreisentwicklung fiir Schweine und Schweinefleisch?

Die Marktpreisentwicklung war im Jahr 2020 katastrophal (Abb. 1).
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Abbildung 1: Entwicklung der Schlacht- und Ferkelpreise im Jahr 2020 nach den Marktnotierungen in Ostdeutsch-
land, AMI-Daten, zusammengestellt vom TLLLR, 2021 (Quelle: Tierzuchtbericht, 2020, Teil Schwein)

Nach der coronabedingten Absenkung in mehreren Stufen kam es durch das Auftreten der ASP
in Deutschland zu einem weiteren Absturz des Schweinepreises auf 1,19 €/kg Schlachtgewicht.
Flr die Erzeuger, die all die geforderten und standig steigenden Auflagen und Vorgaben zu
erfillen haben, ist auf diesem Niveau keine Produktion moglich. Der Verbrauchsriickgang in
der EU sowie der Exportausfall in Drittlander (v.a. China) konnte und kann nicht am Markt
kompensiert werden. Alle EinbuBen tragt der Erzeuger.

Wahrend sich die Erzeugerpreise fast halbiert haben, sind die Verkaufspreise flir Schweine-
fleisch im Lebensmitteleinzelhandel anndhernd konstant geblieben. Es muss also Marktteil-
nehmer geben, die auch wahrend der Krise profitieren. Beispiel Lidl: Werbung mit 10 ct zusatz-
lich fiir die Erzeuger, Uberweisung an den Landwirt 1 ct pro kg. Fazit: Wenn wir von einer Wert-
schopfungskette reden, dann braucht es gleich starke Glieder.

Aufgrund dessen konnten sowohl Sauenhalter als auch Schweinemaster seit dem Frihjahr
2020 nicht mehr vollkostendeckend wirtschaften. Vielerorts kam es zu Liquiditatsengpassen,
v.a. bei Sauenhaltern. Einige Betriebe sind in ihrer Existenz gefahrdet!
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Seit Marz 2021 sind zwar die Erlose fir Schlachtschweine (Abb. 2) und Ferkel gestiegen, aller-
dings erhéhten sich auch die Aufwendungen fiir Futter, Energie und Kraftstoffe erheblich®®.
Dadurch konnte die verbesserte Erldssituation nicht zur Kostendeckung fiihren.

BLE /Ref. 414 vorlaufiger Wochenbericht 26.04.2021 bis 02.05.2021
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Abbildung 2: Schweineschlachtpreise in 2021 (Quelle: BLE, Marktbericht)

Ein knapper Ferkelmarkt mit steigenden Preisen senkt eventuell die Einstallbereitschaft der
Master.

Momentan stagniert der Marktpreis bzw. hat sogar wieder nachgegeben. Die aktuelle Preis-
entwicklung zeigt, dass der Markt noch sehr instabil ist.

Ein nachhaltiger Aufwartstrend ist unserer Meinung nach erst zu erwarten, wenn die Gastro-
nomie coronabedingt wieder 6ffnen kann und die Kontaktbeschrankungen aufgehoben wer-
den. Bis dahin wird keine Kostendeckung moglich sein, sodass sich die Krise fiir Thiiringer
Schweinehalter fortsetzt! Eine Markterholung gelingt nur, wenn wir die Ausbreitung der ASP
in der Wildschweinpopulation und den Viruseintrag in Hausschweinebestande verhindern.

Auf welchem Niveau miisste sich der Preis fiir Schweine und Schweinefleisch einpegeln, um
als Produzent langfristig gewinnbringend wirtschaften zu kénnen?

In der Vergangenheit konnten die Produktionskosten bei einem Schlachtschweinepreis von
1,60 €/kg Schlachtgewicht gedeckt werden. Das heillt, wir brauchten fir ein schlachtreifes
Mastschwein 155 € Schlachterldse! Tatsadchlich fehlen im Schnitt der letzten 5 Jahre rund 5 €
je Mastschwein — 5 €, die auch darliber entscheiden, ob wir in neue tierwohlgerechtere Hal-
tungssysteme investieren konnen.

Welche Anforderungen umzusetzen sind, verdeutlicht die Abbildung zu den Kostenwirkungen
des Staatlichen Tierwohlkennzeichens (Abb. 3). Wenn wir in hohere Tierwohlstandards inves-
tieren, reichen 155 € je Mastschwein bei weitem nicht mehr aus. Um mehr Platz, weiche Lie-
geflachen und eine Buchtenstrukturierung gewahrleisten zu kénnen (d.h. Stufe 1 des staatli-
chen Tierwohlkennzeichens), werden Mehrerlése in Hohe von mindestens 30 € benétigt. Dem-
zufolge wéren je Mastschwein 185 € zu erldsen (ca. 1,95 €/kg Schlachtgewicht). Erhalten

Hagrarmarkt Informations-Gesellschaft mbH (2021): DBV-AMI Newsletter Vieh & Fleisch, KW 15/2021
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Schweine einen AulRenklimareiz (Stufe 2), muss der Landwirt je Mastschwein 60 € mehr, d.h.
mind. 210 € pro Schlachttier, erlésen (ca. 2,20 €/kg Schlachtgewicht).

Kumulierte Kostenwirkungen in der Schweineproduktion durch

erhohte Tierwohlanforderungen mit Ergéanzung TPD BewsgsbuchtAblerkelung 15... UF

€Mastschwein, 70,51 = Gruppenhaltung Besamung 8 J. UF
kumulativ
% m Tierschutzfortbildung (=0,73 €)

64,88 .
58,96 - B Stallklima-, Wassercheck (0,50 €)
2%5 ]
o 53,33 10,87 B Trankwasser (0,52 €)
N o Ferkelkastration
13,28 6,49 @ Kupierverzicht

2,50

31,88 m Saugezeitverlangerung

26.25 6,54 B Nestbaumaterial (0,32 €)
0,78 S 7,08 O Buchtenstruktur
38,18

5,47 o Raufutter, Beschéftigung
B 19,31 O Platzangebot
8,71 o Kostenwirkung #1-10
" t.swle  2.Sufe  3.Swfe ©®Kostenwirkung insgesamt
Abbildung 3: Kumulierte Kostenwirkungen nach Umsetzung der erhéhten Tierwohlanforderungen der Nutztierstratgie

(Quelle: J. Miiller: Was kostet Tierwohl!? (Anforderungen des staatlichen Tierwohlkennzeichens, Anderung TierSchNutztV
vom 03.07.2020); Fachtierarztkurs Klauentiermedizin, Online-Seminar, 27.02.2021, TLLLR)

Es wirde uns sehr gefallen, in Tierwohlstdlle zu investieren — die Plane liegen bereits in den
Schubladen.

Dabei reden wir im Moment nur von den Mastschweinen. Von den kostenintensivsten Veran-
derungen sind jedoch die sauenhaltenden Betriebe betroffen. Werden die Neuregelungen um-
gesetzt, missen Ferkelerzeuger statt der bisher kostendeckenden 65 € je Ferkel hdhere Fer-
kelpreise erzielen.

Bitte erlauben sie uns, an dieser Stelle auf die Initiative Tierwohl (ITW) einzugehen, die einen
sehr groRen Zuspruch erfahrt. Die derzeitigen Boni erhalten fast ausschliefllich die Master,
Sauenhalter sind fast vollstandig ausgeklammert, obwohl auch an die Ferkelerzeugung erheb-
liche Anforderungen gestellt werden. Um die ITW-Programme bedienen zu kénnen, sollte es
nicht egal sein, woher die Ferkel kommen. Das muss viel starker beriicksichtigt werden! Der
Lebensmitteleinzelhandel verkauft die Tierwohlprodukte, legt darauf aber bisher keinen Wert.
Hier sollte vielmehr die gesamte Produktionskette betrachtet werden. Um Investitionen lber-
haupt tatigen zu kénnen, miissen Sauenhalter ebenfalls den ITW-Bonus erhalten.

Wenn gesellschaftlich gewollt ist, dass die Tierwohlstandards fiir Schweine steigen, dann lasst
sich dieses Ziel nicht allein Gber den Markt erreichen! Die Politik muss héhere Tierwohlaufla-
gen mit langfristigen, verlasslichen Tierwohlpramien stiitzen. Erst nachdem klar ist, welches
Tierwohlniveau von der Gesellschaft gefordert wird (Borchert-Kommission), lasst sich prognos-
tizieren, auf welchem Niveau sich die Preise flir Schweinefleisch und Ferkel einpegeln missen,
damit Schweinehalter langfristig gewinnbringend wirtschaften kénnen.

h. Wie bewerten Sie die Marktmacht der groBRen fleischverarbeitenden Betriebe und ihren Ein-
fluss auf die Marktpreise?

Tonnies, Westfleisch und Vion schlachten in Deutschland insgesamt 58 % aller Schlacht-
schweine. Die bereits konzentrierte Marktmacht der Schlachtunternehmen wachst durch
Ubernahmen von Fleischverarbeitern, die Ausweisung eigener Hauspreise, den Einstieg in den
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Viehhandel oder die Vertragsmast. Ein weiterer Trend grofRer Schlachtunternehmen ist die In-
ternationalisierung (Steigerung der Exportquote).

Durch diese Marktkonzentration besteht die Gefahr, dass kleine und mittelstandisch veran-
kerte Schlachtunternehmen schlieBen. Dies kdnnte zum einen den Strukturwandel in der
Schweinehaltung beschleunigen!? und zum anderen die Vermarktungsalternativen der Land-
wirte stark einschranken. Stehen tierhaltende Betriebe einem Nachfrage-Oligopol gegenliber,
kénnten die Schlachtunternehmen die Preise weitaus starker als bisher zu ihren Gunsten be-
einflussen (zunehmende Abhiangigkeit der Schweineerzeuger von wenigen Schlachtunterneh-
men).

Durch die fortschreitende Internationalisierung der Schlachtunternehmen ist ein erhéhter
Druck auf die Erzeugerpreise und auf kleinere, weniger internationalisierte Wettbewerber zu
erwarten. Internationale Schlachtkonzerne reagieren flexibel auf unterschiedliche Kostenni-
veaus an verschiedenen Standorten, sodass gewachsene Strukturen keine Gewahr fiir eine
langfristige Existenz regionaler Schweineerzeugung bieten (Verlagerungsprozesse).

Auch die Kostenstrukturen der Schlachtunternehmen sind fiir Schweineerzeuger relevant. Der
hohe Anteil der Materialkosten an den Gesamtkosten bedeutet, dass die zugekauften Mast-
schweine von entscheidender Bedeutung fiir das Kostencontrolling sind. Weil dem so ist, ha-
ben die Schlachtunternehmen ein Interesse daran, die Schweineeinkaufspreise moglichst nied-
rig zu halten.

Es ist schwierig, die normalen Marktprozesse von gezieltem Machtmissbrauch durch die gro-
Ren Schlachtunternehmen zu trennen. Doch wahrend im Handel Rekordgewinne zu verzeich-
nen sind, kdmpfen die Schweinefleischerzeuger um ihre Existenz.

Grole fleischverarbeitende Betriebe nehmen viele Schlachttiere an und sind in der Lage, Tiere
effizient und wirtschaftlich zu schlachten sowie zu zerlegen. Die Struktur der Schlachtindustrie
spiegelt einen Konzentrationsprozess wider, der in anderen Wirtschaftsbereichen bei weitem
nicht so kritisch diskutiert wird. Die grofle Marktmacht weniger Schlachtunternehmen ist
schlussendlich eine Reaktion auf die Konzentration des Lebensmitteleinzelhandels. Das beste-
hende Handelssystem kann nur korrigiert werden, wenn staatlich eingegriffen wird!

Die einzige Losung flir auskdmmliche Erzeugerpreise sind weniger Schweine in Deutschland
und Europa. Wie das System funktioniert, erleben wir regelmaRig: Wenn der Preis zu niedrig
ist, wird weniger geschlachtet. Es entstehen Uberhinge, die einen Preisabschlag nach sich zie-
hen bzw. es wird auf Hauspreise umgestellt.

i. Wie bewerten Sie das Thema lokale Schlachtung, Verarbeitung und regionale Vermarktung
im Vergleich zu den gegenwartigen Produktionsketten?

In Thiringen kam es in den letzten 15 Jahren zu gravierenden Veranderungen: 2007 wurden
in Thiringen noch mehr als 1,7 Mio. Schweine jahrlich von sieben Schlachtunternehmen ge-
schlachtet. Inzwischen sind es noch drei Unternehmen, die mehr als 200 Tiere je Woche
schlachten. Dies erfolgt allerdings auf einem niedrigen Niveau: 238.000 Schweine wurden im
Jahr 2020 noch gewerblich geschlachtet, d.h. nur noch ein gutes Achtel gegeniiber 2007. Uber
75 % der in Thiringen erzeugten Schweine werden aullerhalb des Freistaates geschlachtet.
Das Makabre: Die Schlachtriesen haben sich von lhrem Standort in Thiiringen verabschiedet.

Nachdem ein Schlachthof in Weimar geschlossen hatte, stellte der Schlachthof in Altenburg
(Vion) Anfang 2020 seine Schweineschlachtungen ein. In Altenburg wurden 15.000 Schweine
pro Woche geschlachtet, davon 3.000 in Lohnschlachtung fiir Direktvermarkter und das regio-
nale Fleischerhandwerk®®. Dadurch verloren insbesondere Schweinemaster in Ostthiringen
regionale Vermarktungsmaoglichkeiten. Der Bau eines neuen Schlachthofes in Thiiringen ware

12 Schlachtunternehmen kénnten dann nur noch Schweine aus gréReren Betrieben beziehen (wie in den USA)
13 https://www.bauernzeitung.de/news/thueringen/schock-in-altenburg-vion-stellt-schweineschlachtung-ein/
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allerdings wirtschaftlich nicht nachhaltig. Festzuhalten ist: Zurzeit werden nur noch max. 25 %
der in Thiringen erzeugten Schweine auch tatsachlich im Freistaat geschlachtet.

Wichtig ist, die vorhandenen Schlachtkapazitdten in Thiringen auszulasten (betrifft Schlacht-
hofe in Schmalkalden, Heiligenstadt, Miihlhausen)! Dadurch wiirden die Unternehmen wett-
bewerbsfahig bleiben. Gleichzeitig lielle sich der Transportweg und -stress flir Schweine mini-
mieren. Dies kommt nicht nur dem Tierwohl, sondern auch der Fleischqualitat zugute.

Die innerhalb Thiringens entstehende Wertschopfung ist aufrechtzuerhalten. Deswegen for-
dern wir ein Landesprogramm fiir Thiiringer Schlachtunternehmen bzw. fiir landwirtschaftli-
che Betriebe mit Hofschlachtung! Bundeslandwirtschaftsministerin Julia Kléckner!* betonte
kirzlich, kleine und mittlere Schlachtbetriebe starker férdern zu wollen, indem der Bund Lan-
derprogramme mit 60 % kofinanziert. Ein Landerprogramm muss schnellstmoéglich angeboten
werden, da neben Transport- und Kiihlfahrzeugen auch Schlachtanlagen und -zubehor (Brih-
kessel, Kratzmaschine u.a.) benétigt werden.

Die voll- und teilmobile Schlachtung kann fiir kleine Schlachtmengen und bei diskontinuierli-
cher Schlachtviehproduktion attraktiv sein. Eine Gberbetriebliche Nutzung mobiler Schlacht-
anlagen ist sinnvoll. Lohnenswert wire dieses Verfahren fiir Direktvermarkter und Oko-Be-
triebe. Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Einsatz mobiler Schlachtsysteme sind jetzt
von der Politik landeseinheitlich abzuklaren. Aktuell entscheidet jeder Landkreis nach eigenem
Ermessen (iber eine Zulassung von mobilen Schlachtanlagen. Mobiles Schlachten muss in je-
dem Landkreis moglich werden!

Die Herstellungskosten von Fleischwaren bei hofeigener Schlachtung sind hoch. Da sich die
Gesellschaft mehr Regionalitat und Tierwohl wiinscht, muss der Offentlichkeitsarbeit eine star-
kere Bedeutung zukommen. Nur durch sie lassen sich die Vorteile einer hofnahen und regio-
nalen Schlachtung an Verbraucher kommunizieren.

Die regionale Vermarktung kann aktiv unterstiitzt werden. Die Landesregierung sollte 6ffent-
liche Einrichtungen (Schulen, Kindergarten, Kantinen etc.) dazu verpflichten, regional herge-
stellte Lebensmittel fir die Zubereitung ihrer Mahlzeiten zu verwenden!

j- Sehen Sie die lokale Schlachtung und Vermarktung als probates Mittel, sich von der quasi
Monopolstellung der groBen Fleischverarbeiter zu I6sen?

Ob die lokale Schlachtung und Vermarktung ein probates Mittel sein kénnen, sich von der Mo-
nopolstellung der groRen Fleischverarbeiter zu l6sen, sehen wir sehr differenziert: Die Ein-
schatzungen schwanken von ,vollstandiger Zustimmung“, denn so kdnnten regionale Partner-
schaften auf Augenhdhe entstehen, bis hin zur ,vollstandigen Ablehnung”.

Es ware ein Fortschritt, wenn der Schlachtpreis nicht mehr wertbestimmend fiir das erzeugte
Produkt ist. Denn wahrend der Schweinefleischpreis konstant auf niedrigem Niveau bleibt,
steigen die Schlachtkosten durch immer héhere Qualitdts- und Hygieneauflagen stark an. Fir
kleine und mittelstandische Schlachtstdtten sind die Gebiihren fiir die Schlachttier- und
Fleischbeschau sowie Entsorgung der Schlachtnebenprodukte je Schwein héher. Dies be-
schleunigt den Strukturwandel in der Fleischbranche, wodurch regionale Schlachtunterneh-
men zuriickgedrangt werden. Dies kommt wiederum gréBeren Unternehmen zugute. GroRe
Schlachtunternehmen generieren im Vergleich zu kleineren auRerdem eine um etwa 15 € ho-
here Wertschdépfung (z. B. durch den Export des ,fiinften Viertels“®).

Da die rechtlichen Vorgaben unabhangig von der UnternehmensgréRe umzusetzen sind, mus-
sen kleinere Schlachtunternehmen die hoheren Schlachtkosten an die Erzeuger weitergeben.
Das schrankt wiederum die Rentabilitat der Schweinehalter ein.

14 https://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/075-tiertransporte.html
15 Dazu gehéren: die Innereien, der Kopf, der Schwanz und die FiiBe abwérts von den Knien, die nicht zu den
iblichen zwei vorderen und zwei hinteren Schlachtvierteln gehéren
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Die SchlieRungen von deutschen Schlachthéfen aufgrund von Corona-Infektionen (Coesfeld,
Rheda-Wiedenbriick, Buchloe) sowie die reduzierten Schlacht- und Zerlegekapazititen zeig-
ten, wie anfallig zentralisierte Schlachtstrukturen mit Schweineschlachtung, -zerlegung und
-vermarktung sind. Zwischenzeitlich gab es einen Schlachtschweineliberhang von mehr als 1
Mio. Tieren®®,

Aufgrund dessen sollte kleinen und mittelstéandischen Schlachtbetrieben eine gréRere Bedeu-
tung zukommen. Die Bundesregierung bezeichnete kleine und mittelstandische Schlachtunter-
nehmen zuletzt als ,,ein wichtiges Fundament fiir die Resilienz unseres Erndhrungssystems*?’.
Allerdings ist die Dezentralisierung des deutschen Schlachtsektors unrealistisch. Die regionale
Vermarktung kann an Bedeutung gewinnen, wird aber eine Nische bleiben.

Auflagen zur Haltung von Schweinen

k.

Inwieweit beeintrachtigt Sie in der langfristigen Betriebsplanung die immer wieder veran-
derte Rahmensetzung hinsichtlich der einzuhaltenden Normen und Richtlinien bei der Stall-
groBe (also beispielsweise hinsichtlich der Frage, wieviel Platz jedes Tier bekommen soll)?

Unsere Betriebsplanung wird negativ beeintrachtigt, wenn mittel- oder langfristig keine klare
Zieldefinition vorliegt. Solange es keinen gesellschaftlichen Konsens dariber gibt, wie Nutz-
tiere in Deutschland kiinftig gehalten werden sollen, werden Investitionen auf unbestimmte
Zeit verschoben.

Es gibt genligend Beispiele, wie sich diese Situation auf uns auswirkt: So hat einer unserer Mit-
gliedsbetriebe im Jahr 2015/16 umfangreich investiert, mit dem Ziel, ein geschlossenes System
aufzubauen. Diese Investition erfolgte im Gebadudebestand, denn durch die Ortsndhe war es
ihm unmoglich, eine Genehmigung fir einen Stallneubau zu erhalten. Jetzt stellen die neuen
gesetzlichen Anforderungen das erst vor wenigen Jahren geschaffene System vollends in
Frage. Wir reden hier Giber den Zeitraum von 6 Jahren, wie soll auf diese Weise eine langfristige
Betriebsplanung funktionieren?

Und selbst nach der Novelle der Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung fehlt derzeit eine
rechtliche Verlasslichkeit, die notwendig ware fir Planungs- und Investitionssicherheit.

Die Zielstellungen der Borchert-Kommission (20 % bis fast 50 % mehr Platz je Tier, weiche Lie-
geflachen, strukturierte Buchten, AuRRenklima ab Stufe 2 usw.) zu den angestrebten Zeitschie-
nen (ab 2030 soll Haltungsstufe 1 und ab 2040 Haltungsstufe 2 gesetzlicher Standard werden)
verunsichern unsere Schweinehalter sehr.

Wann wird das, was im Entwurf zur Tierwohlkennzeichnungsverordnung geschrieben steht,
tatsachlich zum gesetzlichen Standard? Wann kénnen wir uns endlich darauf verlassen, denn
es gibt bisher nur eine Entwurfsfassung? Wie oft wird es dann noch Anderungen geben? Diese
Fragen miinden schlielRlich auch darin, dass wir uns mit Investitionen zurtickhalten.

Am 28. Mai wird der Bundesrat tber die Drucksache 314/1/21 (Grunddrucksache 767/20) zur
Neufassung der TA Luft entscheiden. Die Schweinehaltung ist von den Inhalten der genannten
Drucksache besonders betroffen. Uber 300 Anderungsantrige der Liander an die Unteraus-
schiisse des Bundesrates zeigen die Konflikte mit derzeit geltendem Recht (z. B. BauGB, Tier-
SchNutztV). Uns Schweinehaltern ist es wichtig, die Haltung unserer Tiere grundlegend zu &n-
dern — hin zu mehr Tierwohl. Hierfir ist es notwendig, dass alle Tierhalter in Thiringen an den
Malnahmen der Borchert-Kommission teilnehmen kdnnen. Die bestehenden Zielkonflikte

16 https://www.schweine.net/news/schweinestau-lebendangebot-ruecklaeufig-aber-absat.htmli?high-
light=schweinestau

17 Bundesregierung (2021): Antwort auf die Kleine Anfrage der FDP ,SchlieRungen von kommunalen Schlacht-
hofen”, Drucksache 19/26900, https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/269/1926900.pdf

Seite 12 von 16



Gemeinsame Stellungnahme der IGS Thiiringen e.V. und des Thiringer Bauernverbandes e.V. zum Fragenkatalog des Landtages

(siehe VUSA®S- bzw. BRS™-Stellungnahme) miissen daher unbedingt ausgeraumt werden. Wir
wiinschen uns, dass die Thiringer Landesvertretung im Bundesrat bei der Abstimmung Ende
Mai die einzelnen Anderungsantrige so gewichtet, dass wir mit dem Umbau der Tierhaltung
im rechtssicheren Rahmen beginnen kdnnen.

Auf einen Punkt sei ganz besonders verwiesen: die Ubergangsfristen fiir die Umsetzung der
Anforderungen an den Stand der Technik (sog. BVT). Das betrifft insbesondere die Anderungs-
antrdge des AV-Ausschusses (Drucksache 314/2/21, Ziffer 180 und 181).

Zwar ergibt sich aus Artikel 21 Absatz 3 der Industrieemissions-Richtlinie 2010/75/EU fir die
IE-Anlagen in Verbindung mit den am 21.02.2017 veroffentlichten BVT Schlussfolgerungen zur
Intensivtierhaltung (EU) 2017/302 eine vierjahrige Umsetzungsfrist bis zum 21.02.2021. Je-
doch kénnen diese aufgrund des zeitlich spater liegenden Inkrafttretens der TA Luft nicht als
maRgebliche Ubergangsfrist geregelt werden, da ihre Einhaltung faktisch und rechtlich unmég-
lich ist. Aus der Formulierung ,,so schnell wie moglich” (Ziffer 180) wird deutlich, dass dann der
Zeitraum der Nichteinhaltung europaischer Vorgaben unter Beachtung der VerhaltnismaRig-
keit so kurz wie moglich sein sollte.

Mit dem AV-Antrag Nr. 181 (Empfehlungsdrucksache 314/1/21) soll erreicht werden, dass fir
anstehende Umbauten aufgrund der neuen Vorgaben der Tierschutz-Nutztierhaltungsverord-
nung (hier bereits geltendes Recht) sowie fiir die Umsetzung der neuen Anforderungen der TA
Luft die gleichen Ubergangsfristen gelten, um den Betrieben die Abstimmung der verschiede-
nen MalBBnahmen zu erleichtern und Umsetzungskonflikte zu vermeiden. Bei der Tierschutz-
Nutztierhaltungsverordnung handelt es sich um geltendes Recht bzw. um europarechtliche
Anforderungen, deren Nichteinhaltung Vertragsverletzungsverfahren nach sich ziehen
kénnte. Deshalb miissen die Ubergangsfristen rechtlicher Rahmenbedingungen, die unmittel-
bar im Konsens stehen, einheitlich gestaltet werden.

Der Grundsatz der Rechtssicherheit von rechtlichen Rahmenbedingungen ist eine Kernaussage
des Rechtsstaatsprinzips. Rechtssicherheit beruht auf dem Anspruch der Klarheit, Bestandig-
keit, Vorhersehbarkeit und Gewahrleistung von Rechtsnormen. In diesem Zusammenhang sei
auf ein Kriterium der Rechtssicherheit — das Riickwirkungsverbot — verwiesen. Damit darf in
Deutschland grundsiatzlich eine schon getroffene Regelung (hier: Ubergangsfristen zur Tier-
SchNutztV) nicht rliickwirkend zum Nachteil des Betroffenen geandert werden (so das Bundes-
verfassungsgericht in standiger Rechtsprechung, sog. ,,echte Rickwirkung” oder , Riickbewir-
kung der Rechtsfolgen; siehe ex tunc).

Wir reden allein fiir den Sauenbereich von Investitionen in Hohe von lber 60 Mio. € (TLLLR,
2020), die getatigt werden miissen, wenn wir unsere Sauen (ohne Bestandsabbau) im Abfer-
kelbereich in Bewegungsbuchten und danach vollstandig in Gruppenhaltung halten méchten.
Fehlinvestitionen kdnnen und dirfen wir uns hier nicht leisten.

Das bestatigte auch die Leiterin des Thiinen-Instituts fiir Betriebswirtschaft, Prof. Hiltrud Nie-
berg. Sie sagte: ,Ein junger Landwirt, der heute einen neuen Schweinestall bauen will, hat ein
Risiko von 50 Prozent, eine Fehlinvestition zu tatigen”. Schweinehaltende Betriebe bendtigen
20 bis 30 Jahre, um gesetztes Kapital abzuschreiben. Betriebe sollten nach einer baulichen Ver-
dnderung zur Anpassung an aktuelle Tierwohl-/Umweltstandards 20 bis 30 Jahre ohne schlech-
tes Gewissen und mit einer hohen Wertschatzung ungestoért wirtschaften konnen!

Dafiir stellt Bundesministerin Julia Kléckner® offenbar die ersten Weichen: Es soll Vertrage
zwischen Schweinehaltern und dem Staat geben. Darauf hoffen wir.

18 yVerband Unabhéngiger Sachverstiandiger im Agrar-Umweltbereich e.V.
¥ Bundesverband Rind und Schwein e.V.
20 https://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/078-borchert-kommission.html
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Tierhalter sind bereit, zu héheren Tierwohlstandards zu produzieren. Doch es bedarf nicht nur
Konzepte fir Stallneubauten, sondern auch Méglichkeiten, bestehende Stallanlagen weiterzu-
entwickeln. Dies wird aufgrund des derzeitigen Bau- und Genehmigungsrechts allerdings ver-
hindert, auch hier brauchen wir Klarheit! Fundamental ist auch eine langfristige, dauerhafte
Verlasslichkeit der Tierwohlpramie. Die Tierwohlpramie muss die Investitionsfolgekosten (d.h.
die laufenden Kosten) vollstandig decken und in vollem Umfang beim Landwirt ankommen!

Perspektivisch braucht es ein EU-weit einheitliches verpflichtendes Haltungs- und Herkunfts-
kennzeichen fiir Schweinefleischprodukte. Im besten Fall gilt dies auch fiir Fleischimporte aus
Drittlandern. Einzubeziehen waren neben dem Frischfleischsegment auch verarbeitete Erzeug-
nisse sowie GrofRverbraucher und die Gastronomie (AuRer-Haus-Verzehr). Dabei muss eindeu-
tig ausgewiesen sein: ,geboren in“, ,aufgezogen/gemastet in“ und ,,geschlachtet in“.

Auf diese Weise werden Schweinefleischprodukte, die nach niedrigeren als den deutschen Hal-
tungsstandards erzeugt wurden, transparent fiir Verbraucher gekennzeichnet. Schlachtunter-
nehmen sowie der Lebensmitteleinzelhandel kénnten verstarkt deutsche Ware nachfragen,
wodurch sich die Verbraucher- und Erzeugerpreise fiir deutsche Fleischerzeugnisse von ande-
ren Herkunftslandern differenzieren wiirden.

Abnahme der Giille

Wie stellt sich fiir die schweinehaltenden Betriebe der Umgang mit der anfallenden Giille
dar?

Thiringen geh6rt mit 0,38 GVE/ha landwirtschaftliche Nutzflache zu den vieharmen Regionen
Deutschlands (@ Deutschland: 0,77 GVE/ha LF??). Fiir die Tierart Schwein gilt 0,10 GVE/ha LF?2.
Dadurch kénnen alle tierischen Nebenprodukte (Giille, Jauche, Mist) pflanzen- und umwelt-
vertraglich auf landwirtschaftlich genutzten Flachen ausgebracht werden. Dies geschieht oft-
mals erst, nachdem die Giille in Biogasanlagen verwertet wurde (TS-Abbau, positive Geruchs-
veranderung, Hygienisierung). Gehen die Thiringer Tierbestande weiter zurlick, fallen weniger
Wirtschaftsdiinger an. Dies wiirde zu unterbrochenen Nahrstoffkreislaufen fiihren und sich
negativ auf die Anbaustrukturen im Pflanzenbau, die Bodenfruchtbarkeit und die Griinland-
nutzung auswirken.

Das Hauptproblem fir die Ausbringung von Giille ist das immer kiirzer werdende Ausbrin-
gungsfenster. Landwirte missen infolgedessen verstarkt in teure Gille-Lagerstatten investie-
ren. Hinzu kommen steigende Ausbringungskosten. Diese haben sich innerhalb von nur 10
Jahre verdoppelt und missen von den Tierhaltern allein vollumfanglich getragen werden. Je
Mastschwein entstehen etwa 2,50 bis 3,00 € an Mehrkosten. Die verkilrzten Ausbringungszeit-
raume fordern die Betriebe letztlich nicht nur technisch, sondern auch personell enorm her-
aus. Gerade in diesem Jahr erschwerten die Wetterbedingungen die Ausbringung ab 1. Feb-
ruar.

Die pflanzen- und umweltvertragliche Verwertung des organischen Diingers in den eigenen
Betrieben wird lber Flachenbilanzen einzelbetrieblich nachgewiesen. Betriebe ohne bzw. mit
geringer Flachenausstattung geben die anfallenden Wirtschaftsdiinger an andere Landwirt-
schaftsbetriebe (z. B. Ackerbaubetriebe) auf vertraglicher Grundlage ab (siehe Antwort zu
Frage n.).

Die Schweinehaltung wurde immer als flachenunabhadngige Tierhaltung bezeichnet. Dies gilt
nur flir die Frage der Futterbereitstellung. Bezieht man Gililleverwertung sowie regionale
Schlachtung und Vermarktung ein, besteht ein grundsatzlich anderer Zusammenhang zwi-
schen Umfang der Schweinehaltung und Flachenausstattung eines Betriebes. Es stellt sich die

2L TMIL - Agrarstrukturbericht, https://infrastruktur-landwirt-schaft.thueringen.de/fileadmin/Landwirt-
schaft/Agrarpolitik/21_03_09_Broschuere_Agrarstrukturbericht.pdf

22 Thiiringer Landesanstalt fiir Landwirtschaft (2015): Landwirtschaft in Thiiringen 2015,
http://www.tll.de/www/daten/oekonomie/daten_fakten/stat0915.pdf
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Frage, weshalb in diesem Wirtschaftsbereich eine solche Kopplung gefordert wird, wahrend
sie in anderen gesellschaftsrechtlichen Beziehungen von untergeordneter Bedeutung bleibt.

m. Wie bewerten Sie die Nitratrichtlinie und die Ausweisung von Roten Gebieten und sind Sie
davon betroffen?

In Thiiringen umfasst die Kulisse der Roten Gebiete etwa 6 % der landwirtschaftlich genutzten
Flache. Das Thiringer Landesamt flir Landwirtschaft und Landlichen Raum gab die ausgewie-
senen Nitratiiberschussgebiete mit 49.600 ha an, davon 43.400 ha Ackerland?.

Die EG-Nitratrichtlinie sieht zur Bewertung von Grundwasser die Einrichtung und Beprobung
entsprechender Messstellen vor. Im Verfahren hat Deutschland angefiihrt, dass das letztmalig
flir den Nitratbericht 2012 genutzte Belastungsmessnetz nicht reprasentativ ist. Auch hat
Deutschland auf die Ergebnisse aus dem reprasentativen, im Rahmen der Europdischen Um-
weltagentur eingerichteten Messnetz verwiesen. In seinem Urteil vom 21. Juni 2018 hat der
Europadische Gerichtshof die Frage nicht weiter er6ffnet, nach welcher Methode der Anteil der
Messstationen zu berechnen ist oder welches Messnetz fiir die Nitratsituation des oberfla-
chennahen Grundwassers am reprasentativsten ist. Dennoch herrscht im landwirtschaftlichen
Berufsstand im Rahmen der Diingeverordnung eine intensive und kritische Debatte (iber die
Aussagekraft von Messstellen bzw. deren Kollektiven.

Eine nachvollziehbare und regional differenzierte Darstellung der Grundwasserqualitat ist das
Fundament fiir eine zielgerichtete Dlingepolitik, aber auch ein wichtiger Baustein fiir die Ak-
zeptanz des Gewasserschutzes in der Landwirtschaft. Durch die produktive und auf Augenhohe
stattfindende Arbeit der Arbeitsgruppe , Nitratgebiete” konnten offene Fragen zur Ausweisung
der sogenannten Roten Gebiete und Messstellen geklart werden. Dazu erfolgte eine Messstel-
lentiberpriifung in Zusammenarbeit mit der wasserwirtschaftlichen Verwaltung und Landwirt-
schaft. Nach der erfolgten Uberpriifung und Neu-Ausweisung der Roten Gebiete im vergange-
nen Jahr wird die Arbeitsgruppe kiinftig offene Fragen bei moéglichen Schnittstellen zwischen
Gewasserschutz und Landwirtschaft klaren.

Nitratrichtlinie und Ausweisung Roter Gebiete sind administrative MaBnahmen. Die Zielset-
zung ist verstandlich, fachlich aber schlecht umgesetzt (Herbstdlingung). Einzelnen Betrieben
werden dadurch Begrenzungen von Ausbringmengen von organischen und/oder minerali-
schen Sickstoffdiingern auferlegt. Auch in Teilgebieten betroffene Betriebe haben zusatzlich in
die Gullelagerung investiert. Trotzdem werden als Auswirkungen mittelfristig sinkende Ertrage
und schwindende Bodenfruchtbarkeit erwartet. Die unten angefiihrten Begrenzungen von
Ausbringungsmengen sehen wir kritisch, weil die Grundlagen fiir diese Festlegungen in vielen
Fallen nicht nachvollziehbar sind. Zuerst waren es zu wenig Messstellen. Nach der entspre-
chenden Kritik wurden allerlei verfligbare Messstellen hinzugenommen, wobei nicht immer
ein Bezug zur landwirtschaftlichen Nutzung herzustellen ist. Die Suche nach den Ursachen der
Nitratbelastung an den Messstellen muss ausgeweitet werden. Ein Beispiel aus der Region Ost-
thiringen sind Umweltmessstellen der Wismut, die Probenahme z.T. in Tiefen bereitstellen,
bei denen ein landwirtschaftlicher Bezug schwer vorstellbar ist.

Landwirte kdnnen sich auf viele Verdanderungen einstellen. Probleme tauchen dann auf, wenn
bei Regelungen der fachliche Hintergrund nicht erkennbar ist.

n. Wie stellt sich die Verwertung von nicht auf eigenen Fldachen ausbringbarer Giille dar?

80 % der schweinehaltenden Betriebe in Thiiringen arbeiten flichengebunden?*. Die umwelt-
vertragliche Verwertung des organisch anfallenden Diingers wird Giber Flachenbilanzen einzel-
betrieblich nachgewiesen. Betriebe ohne bzw. mit geringer Flachenausstattung (N&hr-

B https://www.bauernzeitung.de/news/thueringen/die-neuen-roten-gebiete/
2 https://www.thueringer-schweinehalter.de/services/files/global/verbraucherinfo/Schweinehal-
tung_TH_2019.pdf
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stoffiiberschuss) geben die anfallenden Wirtschaftsdiinger an Marktfruchtbetriebe (Nahr-
stoffdefizit) ab. In Abnahmevertrigen werden beispielsweise die jdhrlich abzuholende
Giillemenge sowie der Zeitpunkt der Gulleabholung festgehalten. Die aufnehmenden Betrie-
be halten die Nahrstoff- und Humusbilanzen ihrer bewirtschafteten Flachen gemafR
Diingeverordnung (Obergrenze fir org. Diingemittel 170 kg N/ha und Jahr) und den Cross
Compliance-Verpflichtungen im Zusammenhang mit den beantragten Direktzahlungen ein.
Damit werden eine bedarfsgerechte und umweltvertragliche Pflanzenerndhrung und Kreis-
laufwirtschaft auch fiir vertikale Verbundsysteme sichergestellt.

0. Wie sehen Sie die Verwertbarkeit von Giille in Biogasanlagen und welche Mengen stellen
Sie gegebenenfalls derzeit schon fiir diesen Zweck zur Verfiigung?

2019 bestand das Ausgangssubstrat fir Thiringer Biogasanlagen im Mittel zu 68 % aus Giil-
le**. Damit wird im Vergleich zu anderen Bundesldndern in Thiiringen deutlich mehr Gille
energetisch verwertet. Die in den Biogasanlagen eingesetzte Giille fallt zu 85 % im eigenen
Tierhaltungsbetrieb an; nur 15 % der genutzten Gillemenge wird von externen Betrieben zu-

_ gekauft und transportiert. Die Biogaserzeugung wird umso wirtschaftlicher, je héher der
Gulleanteil im Substratmix ist.

Durch den Giilleeinsatz in Biogasanlagen sinkt der Energiepflanzenbedarf (Maissilage, GPS).
Dadurch sind weniger Flichen fir die Biogasverwertung vorzuhalten. Diese Fldchen stehen
dann anderweitig fiir die Lebens- oder Futtermittelproduktion zur Verfligung (geringere Fla-
chenkonkurrenz).

Giille kann durch den Einsatz in Biogasanlagen sinnvoll genutzt werden. Die bei der Biogas-
verwertung in Form der Vor-Ort-Verstromung anfallende Warme wird von mehreren Betrie-
ben genutzt, um die Ferkelaufzuchtabteile zu heizen.

Mithilfe der Giille kénnen die bereits durch die Tierfutterung eingesetzten Ndhrstoffe erneut
in den landwirtschaftlichen Produktionsprozess einflieRen und im Ackerbau Ertrédge und Qua-
lititen absichern. Mineralische Diingemittel werden auf diese Weise eingespart (Kostener-
sparnis). Durch eine zeit- und bedarfsgerechte Diingung von Gille auf Acker- und Griinland
werden Nahrstoffkreisldufe aufrechterhalten.

Einige Rahmenbedingungen fur Gilleanlagen durch das EEG lassen jédoch vermuten, dass
der Einsatz von Giille in Biogasanlagen politisch nicht mehr gewollt ist. Deswegen wird der
Biogasanteil an erneuerbaren Energien in den nachsten Jahren vermutlich sinken.
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¥ Umweltbundesamt (2018): Aktuelle Entwicklung und Perspektiven der Biogasproduktion aus Bioabfall und
Glille, https://www.umweltbundesamt.de/sltes/default/files/medien/1410/publikationen/2019-04-
15_texte_41-2019_blogasproduktion.pdf
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